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PiERKUFIZIMI I PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkagqet e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja qeverisé?

IProblemet konsistojné né:

1. Ekzstencén e konfliktit t¢ ushtrimit t& kompetencave né mes t€ nivelit gendror/lokal dhe atij
ministror, megjithése fushé veprimtaria e inspektorateve rregullohet me ligje t€ vecanta, né praktiké
jané hasur pengesa t€ shumta mes t€ inspektoréve t€ nivelit gendror dhe atyre lokal. Inspektoratef
grupohen né tri grupe:



mailto:Edvin.bica@insq.gov.al

o Inspektorate g€ funksionojné vetém né nivel gendror;
e Inspektorate g€, pérveg nivelit gendror, fimksionojné edhe me drejtori rajonale;

o Inspektorate, ¢ kan€ varésin€ nga njé institucion tjetér.

2. Mungesén e transparencés, efikasitetit t& trupave mspektuese, ekzstenca e barrés administrative
ndaj biznesit, t& cilat jan¢ hallka korruptive gjaté procesit t€ inspektimeve t& t& gjitha fushave, ng
Republikén e Shqipérisé.

3. Munges¢ profesionalizmi né ushtrimin e kompetencave me qélim arritjen e objektivit, t§
Inspektorateve Shtetérore né Republikén Shqipérisé, até t& formalizimit t& bizmesit.

4. Ushtrimn e veprintaris¢ inspektuese, né nmunges€¢ € pavarésis€ n¢ vendimmarrje t€ trupég
mspektuese si dhe nén ndikimin interferues politik, gjé e cila ka sjellé dhe realizim procedurash
mspektuese né paligishmeri si dhe né konsumim t& hapur veprimesh korruptive.

5. Kapacitetet institucionale, infrastrukturore t€ pamyjaftueshme né, burime njerézore, logjistiké dhe
kapacitete laboratorike, t¢ cilat jané¢ domosdoshmeri pér t€ forcuar finksionin e inspektimit,
monitorimit t& zbatueshmérisé s¢ kuadrit rregullator nga bizneset dhe jo vetém

6. Kérkesa ligiore t€ njéjta nga m€ shumeé se njé inspektorat, duke cuar edhe né mbivendosje t§
veprimtaris¢ inspektuese.

7. Shqyrtimi 1 ankimimit né Inspektoratin Shtetéror, i cili licencon, programon, planifikon, inspekton,
Operatorin e Biznesit dhe né t€ nj€jtén kohé kryen dhe shqyrtimin e ankimimit, gj¢ q&€ ¢on nd
konsumimin nga trupa kolegjiale t& elementéve korruptivé dhe vendosjen e subjektit nén presion
administrativ.

INdérhyrja e Qeverisé Eshté e nevojshme sepse pa két€ ndérhyrje, situata e inspektimeve né vend do tg
vazhdojé té jeté e pérfshiré né kushte jo t&€ pérshtatshme infrastrukture né Inspektorate, me inspektoré tg
pakualifikuar, me emérime nepotike, jo profesioniste, pa meritokraci dhe sistem karriere si dhe nén|
interferencat e ministrive pérgjegjése.

OBJEKTIVAT

Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

e (& garanohet pavarésia funksionale e Inspektorateve me efektin e ndarjes s¢ politiké-bérjes ngd



procesi i inspektimit;

¢ & menaxhohen dhe koordinohen mé miré Inspektoratet Shtetérore, duke gené se riorganizohen ng
me pak inspektorate;

o & ruhet nunri ekzistues 1 inspektoréve né inspektorate, té pa ndryshueshény

o & ulet numri inspektimeve aktuale, duke gené se trupat inspektuese organizohen nga trupa me 1 - 2
mspektor€, né trupa inspektuese me 3 - 5 inspektoré;

e & ulet numri i inspektimeve né Operatorét e Biznesit, nga 184 217 inspektime/vit, né 47 61(
mspektime/vit, pra parashikohen t& realizohen ~ 74% e mspektimeve mg pak, ulje e cila do t¢
thoté: ulje e barrés administrative, ulje t&€ kostos né koh&/oré inspektimi prané bizneseve, tritje
cilésore e procedurés s¢ inspektimit;

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet té béni krahasimin ¢
lavantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. Duhet té pércakton

detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsioni i status quo, i ligjit nr. 10433, daté 16.06.2019, “Pér nspektimin né¢ Republikén ¢
Shqipéris€”, ka krijuar njé gjendje ekzstuese t€ veprimtarisé s€ inspektimit né t& gjitha fushat mg
problematikat e shénuara mg sipér.

Opsioni 1 — ésht¢ pér ndryshime né ligjin nr. 10433, dat€ 16.06.2019, “Pér mnspektimin nd
Republikén e Shqipéris€”, sipas propozimit t& ecurisé s¢ mspektorit me sistem karriere, si dhd
parashikon evitimin e t& gjitha momenteve ligjore, t€ cilat béhen burim abuzimi dhe keqinterpretimi
nga nspektori.

Opsioni 2 — &sht€ pér ndryshime né ligin nr. 10433, daté 16.06.2019, “Pér mspektimin nd
Republikén e Shqipéris€”, sipas propozimit t& rekrutimit t€ inspektorit jashté shérbimit pél
népunésin civil si dhe me sistem gradash, duke krijuar pér inspektorin njé figuré “policore”.




IANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té pércaktuar dhe

dikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

o Ndikimet ekonomike t& opsionit t& preferuar do € pérfshijné, kostot e drejtpérdrejta pén
sektorin publik - financimi nga buxheti i shtetit pér zgjerimin e institucionit, Inspektoratit Qendror
(Inspektorati i Pérgjithshém Shtetéror).

o Ndikim né kostot e drejtpérdrejta, do € sjellé edhe ndértimi 1 Godinés s€ re &€ Inspektorati
Qendror dhe Inspektorateve Shtetérore i pérshtatur me standardet evropiane. Eshté projektuat
grupimi 1 t€ gjitha Inspektorateve shtetérore né njé goding € pérbashkeét, t€ konceptuar si njd
objekt shtetéror multi-funksional, sipas njé ndértimi me standarde bashkékohore.

o Pérfitim ekonomik pér sektorin publik, do t& shoqérohen me Ristrukturimin e Inspektorateve
Shtetérore, i cili do € sjellé riorganizimin e strukturave né sektorét mbéshtetés (sektorét e burimeve
njerézore, juridike, financiare dhe shérbimeve mbéshtetése), duke minimizuar numrin € punonjésve
né kéta sektoré duke i grupuar né 6 Inspektorate.

o Pérfitimet cilésore kryesore, do t& viné nga grupimi i t& gjitha Inspektorateve Shtetérore i cili dg
t€ rris€ bashképunimn e t& gjitha trupave inspektuese dhe realizimin e inspektimeve t& pérbashkéta
me kosto sa me t€ ulét administrative. Pérmes optimizimit e racionalizimit t€ mjediseve e ambienteve
synohet g€ t&€ keté mjé ndarje me racionale t¢ detyrave e prioriteteve nga e njéjta adresd|
gjeografike; koordinim mg &€ miré t& ekipeve inspektuese t& mspektorateve shtetérore; pajisje ¢
mjete m¢ cilésore transporti e elektronke pér ekipet inspektuese; m€ tepér eficiencé ¢
pérgiegjshmeéri né reagimin ndaj kérkesave t& qytetaréve; njé qendér e vetme prej ku qytetari t& b&j
njé njoftim apo denoncim dhe prej ku t€ ndjeké apo t& marr€ pérgjigje pér kérkesén e tij; njé kod
me t& miré veshje, sjellje e performancé prej inspektoréve t& vendosura né t&€ mj&jtin objekt; burime
njerézore m€ t€ pérgendruara e me ekspertiz€ né rritje; garantim t& trajnimit e kualifikimit ng
vazhdimési pér &€ gjithe mnspektorét, né t€ njéjtén vendndodhje; siguri e garanci n€ e larté ng
mbajtjen e ruajtjen e regjistrimeve t& ¢Eshtjeve t€ inspektimeve duke e patur infrastrukturén
elektronike dhe sallén e Serveréve, si dhe ofruesin e shérbimit Internet nga e njéjta gendér nga
njéjti ofiues; mekanizma mé t€ miré pér rritjen e pergjegjésisé sé inspektoréve shtetérore, lehtési ¢
bizeseve pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe  shkémbim t& informacionit né kohé reale etj.

o Ndikim ekonomik pozitiv pér bizneset, pérfshjné krijimn e njé¢ klime € favorshme pé
zhvillimin ¢ konkurrencés sé¢ ndershime, garantimin e rregullave t€ njéjta né treg, rritjen e nvestimeve
€ huaja dhe zhvilimn e ekonomisé¢ né t€rési. Do t& keté gjithashtu edhe disa lloje ndikimesh
pozitive jo té drejtpérdrejta ekonomike t¢ mundshme, duke pérfshiré formalizimin e ekonomisé
me synim, uljen e barrés administrative, dhe uljen e korrupsiontit.

o Ndikim social pozitiv jo & drejtpérdrejté, i cili konsiston né rritjen e besimit tek qytetarét pér
funksionimin dhe zbatimin e ligjit pér mbrojtjen e konsumatoréve.




IARSYETIMI I OPSIONIT TE PREFERUAR

Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe pérfitimin me

vieré té pércaktuar monetare.

Opsioni i rekomanduar/i prefervar &shté Opsioni 1, ndryshimi 1 ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011, “Pér|
inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, 1 cili duhet t€ shkojé paralel edhe me riorganizimin dhg
|konso]idimin e trupave inspektuese né Inspektorate, me vullnetin pér t’1 zbatuar procedurat e inspektini
dhe aktivitetet laboratorike, mé me efektivitet, eficiencé dhe ekonomi.

Pérmirésimet cilésore né veprimtarit€ inspektuese do t€ garantojné inspektime me standarde
bashkékohore, me trupa inspektuese profesionale, me kushte mé t& mira pune, € ushtrojné parimet
baz t&€ ndryshuara né ligjin pér inspektimin.

Kérkesat ligiore q& do t& ¢ojné né ofiim té shérbimeve ndaj Operatoréve té Biznesit md
standarde bashkékohore, 1 jané referuar modeleve dhe praktikave mg€ t€ mira t€ marra nga
bashképunimi me eksperté kombétaré dhe ndérkombétaré t€ fushés, modele t€ cilat kané guar ng
propozimin e opsioni preferencial.

a. do &€ evitohen, anshmérité, dublikimet dhe mbivendosjet, né procedurat inspektuese, duke
reduktuar numrin ekzistues t€ inspektimeve.

b. do t& sigurohet, rritje cilésore e kapaciteteve kontribuese institucionale si dhe ¢ integritetit t&
trupave inspektuese népérmjet njé procesi rekrutimi t€ standardizuar bazuar n€ sistemin e karrierés.

C. do té evitohet fiyrja e strukturave & sektoréve mbéshtetés né Inspektorate, drejtori agjenci.

d. do t& sigurohet njé menaxhim m¢ me efektivitet, eficencé, dhe ekonomi t&€ fondeve publike. Njg
planifikim dhe menaxhim i miré i fondeve publike do té sjellé ulje t& riskut né sistemet e menaxhimi
€ burimeve njerézore, sistemet e pagesave, sistemet e prokurimeve, sistemet e kontabilitetit dhel
raportimit financiar, dhe sistemet e programimit dhe zbatimit t& buxhetit.

Ky opsion do t& sjelle mé shumg pérfitime sesa kosto, por vlera monetare e kostos dhe d
pérfitimeve nga ndikimet e nundshme nuk ka gené e nmundur t€ pércaktohej pér shkak t€ t&
dhénave dhe informacionit t& kufizuar. Sidoqofté, ato jané vierésuar né aspektin cilésor, aty ku
ka gen¢ e mundur. Pérveg késaj, ndikimi faktik do t& ndihet pasi t€ hartohen dhe t&€ miratohen aktet




nénligjore.

[Kos toja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés 3-vjecare menjéheré pas

miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, ¢mimet aktuale, né terma nominalé):

né 000/ leké

Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021
774 060 1237 858 360 834
KONSULTIMI

Vepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), ¢faré piképamjesh jané shprehur, si

jané trajtuar ato, domethéné ¢faré ndryshimesh jané pranuar dhe ¢faré jané refuzuar dhe arsyet pse?)

[nspektorati Qendror, finalizimin € ndryshimeve né ligjin nr. 10433, dat€ 16.06.2011, “Pér inspektimin n
Republikén e Shqipérisé”, e ka kryer pasi ka realizuar konsultime t€ njépasnjéshme pér opsionet ¢
[propozuara, jo vetém me publikun, por edhe me aktoré t& tjeré & interesit, gjaté vitit 2017-18 e né vijim,
ku pérmendim ato mé me rendési, konkretisht:




Grupin teknik, ku 1Q ka gené pjesé pérbérése e tij, i cili €shté ngritur me Urdhrin nr. 157, datd
04.10.2017, “Pér ngrijen ¢ Komitetit Drejtues pér ndjekjen e procesit t& Ristrukturimit t§
Institucioneve t€ Varésis¢”, duke pérfshiré dhe inspektoratet shtetérore. Gjaté periudhés kohore Tetor
2017 deri né Dhjetor t€ 2017, grupi teknik ka kryer mbikéqyrjen e veprimtarisé inspektuese né 15
Inspektorate Shtetéror€, duke analizuar problematikat.

Departamentin Antikorrupsion né Kryemimistri, si pjesé e diskutimeve profesionale pér kété ¢éshtje.

Projektin “Tweening Project Against Corruption”, 1 financuar nga BE, i ka nmundésuar ardhjen ¢
ekspertéve ndérkombétaré né fushén e derregullimit, t& cilét kané kontribuar me mendimet ¢
propozuara.

Marréveshjen e nénshkruar m¢ datén, 1 Shkurt 2018, ndérmyjet Inspektoratit t&¢ Pérgjithshém t¢
Admnistratés Publike Franceze dhe IQ t¢ Republikés s¢ Shqipérisé, nga e cila u mor kontribut|i
veganté nga disa inspektoré t€ pérgjithshém, pér njohjen me pérvojat me t&€ mira t& kétij inspektorati, 1
cili renditet nga mé t&€ mirét né vendet anétare t& BE.

Organizimin me drejtuesit e Dhomave t€ Biznesit vendase dhe t¢ huaj, né takimin e datés 6 Néntoy
2018, nga Zv. Kryeministri, ku u diskutuan arritjet e shénuara nga Inspektorati Qendror né lidhje nx
standardet e arritura pér kryerjen veprimtaring inspektuese nga Inspektoratet Shtetérore.

Bimesin vendas dhe € huaj, t& cilét kang kérkuar me shkresg, drejtuar Kryeministrit, miratimin sa mg
shpejté t€ ndryshimeve, t€ pérgatitura nga ana jon¢ né bashképunim me Inspektoratin Qendror.

Takimin e organizuar né datat 5 dhe 6 Dhjetor, ku u prezantua inspektimi bazuar né metodologjing e
analizés sé riskut, dokumente standarde, listé-verifikimi, me pajisje dixhitale, online, me tableta, sistem
recorder "Video & Audio", prané dhe né prani t&€ biznesit apo entit publik/privat. Takimi u realizuar]
me prezencén e drejtuesit t€ larté¢ t€ OECD, Kryenspektorit t&¢ Pérgjithshém t€ Administratés
Franceze dhe Kryeinspektorin e Ké&shillit t&¢ Inspektoratit t& Magedonis€, me pjesémarrjen ¢
Keéshilltarit t¢ Zv. Kryeministrit, Koordinatorit t& Sekretarit t& Pérgjithshém t¢ Ké&shillit t¢ Ministrave
dhe me Kryetarét e Dhomave € Biznesit vendas e t& huaj, q&€ operojné né Shqipéri.

Inspektorati Qendror disa dit€ pas takimit n¢ Tiran€, mori mendimin e drejtuesit t€ lart€ t&€ OECD i cfli
pasi studioi materialet e pérgatitura, u shpreh se:

o &shté evident fakti q¢ 12 parimet e OECD, né shumg raste nuk zbatohen né praktiké dhe ligji n¢




1Q, ka organizuar aktivitete t& vazhdueshme pér njohjen e publikut dhe grupeve té interesit me ndryshime
ligiore t& propozuar dhe po vijon ta afiojé me géllim pérgatitien e tyre me ndryshimet e kryera si dhe
marrjen mé tej t& mendimeve, € cilat do € konsiderohen konstruktive pér t€ arritur objektivin e Qeverisé
ime fokus pérmirésimin e klimés pér biznesin dhe ofrimin e shérbimeve cilésore pér qytetarin.

formén e tanishme nuk jep pérfitime t€ pritshime, njé nga arsyet pér két€¢ mund € jeté fakti se
inspektoratet jané t€ shpérndara né t& gjithé administratén, duke 1 béré ato t&€ mos jené efektive dhe)
efikase.

Bashkimi i Inspektorateve ekzstuese, me drejtori politk-bérése, dhe agjenci q& zbatojné kétq
politika (inspektim, licencim, monitorim, koordinim), nuk ésht€ model i ngjashém né asnjé nga
mspektoratet ¢ vendeve t€ BE, dhe &shté né shkelje t€ 12 parimeve, dhe metodologjisé pér fushén
e inspektimeve, t&€ OECD.

ZBATIMI DHE MONITORIMI

IS do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Procesi i monitorimit t¢ Inspektorateve Shtetéroré, do t€ jeté nén mbikéqyrjen dhe udh&heqjen
metodologjike € Inspektoratit Qendror, si strukturé me funksion rregullator, i cili do &€ jetd
pérgiegjés pér garantimin e ligishmérisé né ¢éshtjet e inspektimit, rekrutimit, sistemit t€ karrierés dhe
veprintaris¢ laboratorike.

Monitorimi do t& kryhet, duke u bazar tek t¢ dhénat e inspektimeve online dhe rezultatet d
inspektimeve t€ realizuara sipas vierésimit t& riskut, masave administrative t€ marra, referuar
ankimimeve t€ operatoréve t& biznesit né lidhje me procedurat e inspektimit si dhe ankesat ¢
qytetaréve.

Tregues tjetér do &€ jet€¢ dhe numri i ankimimeve € qytetartt, i cili identifikon rastet e ushtrimit g}
veprintarisé inspektuese nga ana e trupés inspektuese, né shkelje t¢ ligjit.

Sa mg 1 ulét t& jet€ nuni i treguesve t& problematikave t& hasura, aq m¢ i madh dhe 1 suksesshén

do t& jeté treguesi i progresit t€ kétij modeli t€ riorganizimit t€ Inspektorateve.



PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

His torik

Jepni kontekstin e politikés

Reforma rregullatore 1 ka fillesat € saj qé né vitin 2006, me ngritjen e Taks Forcés t€ Kryesuar ngg
Kryeministri dhe me anétar€, t¢ gjithé ministrat. Ministria e Energjisé, Tregtis¢ dhe Energjetikes né até
[kohg ishte institucioni pérgjegjés pér ndjekjen dhe zbatimin e Reformés.

Me ané t¢ Vendimit t&¢ Késhillit t€¢ Ministrave nr. 157, daté 15. 03. 2006, u miratua “Plani i veprimit péi
reformén rregullatore né funksion t& pérmirésimit t& klimés sé biznesit”. Ky plan u ndérmor pér shkak sd
[kuadri ligjor ekzistues i asaj kohe q& prekte aktivitetin e biznesit, rezulton me cilési t€ ulet duke ndikuar
negativisht né térheqjen e mvestitoréve t& huaj dhe duke dekurajuar mvestimet vendase. Kjo &shtd
[konvertuar n€ kosto t& lart€ pér biznesin pér t'u pérshtatur dhe respektuar kuadrin ligjor ekzistues. Kuadr]
rregullator jo cilésor ka nxitur mjé shkallg & lart€ mformaliteti né ekonoming shqiptare. Njékohésish
niciativat e ndérmarra kané gené t& fragmentuara, me mungese koordinimi ndér-ministror si dhe mungesé
t€ kapaciteteve t& mjaftueshme pér zbatimin dhe monitorimin e tyre.

Projekti BERIS i Qeverisé Shqiptare né bashképunim me Bankén Botérore, kreu njé analize t¢ thelluar (&
problemeve, dobésive dhe kostove te inspektimeve mbi biznesin.

Strukturat e trupave inspektuese, né t€résing e tyre ishin t€ fragmentuara, &€ pakoordinuara, me mungesg




né rregullore dhe udhézime te detajuara e t€ qarta, ndérsa inspektoratet rezultonin te pajisur keq dhe mel
imanggsi lidhur me metodat moderne &€ inspektimeve.

Si konkluzion, sistemi i inspektimit né Shqipéri, ndérsa kishin manggsi t€ theksuara né arritjen e qéllimit g
parandalimit t€ risqeve dhe ndéshkimin e shkeljeve te rregullave, krijonin njé kosto shtesé te padobishime)
mbi veprimtaring e bizneseve.

Deri né vitin 2011 kishte 33 trupa mnspektuese t€ cilat me hyrjen né fugi t€ ligjit pér inspektimit, sot nd
2019, jané reduktuar né 15 trupa inspektuese.

Ligji pér mspektimin q& nga viti 2011, nuk ka pésuar asnjé ndryshim ligjor.

IN€ kuadér € ligjit ekzistues, Inspektoratet jané trupa ekzekutive dhe administrative, nén pérgjegjésing ¢
njé ministrie, dhe kujdesen pér zbatimin e legjislacionit né fuqi dhe q&é mbulojné njé fushé t& caktuar. Ligji
unik i inspektimeve, ka t€ pércaktuar organizimin dhe finksionimin e inspektorateve, por ndarja ¢
pérgjegiésive t& mspektorateve ka béré & keté mbivendosje t& kompetencave té atyre né nivel gendror,
dhe drejtorive né nivel rajonal. Inspektoratet grupohen né tri grupe:

e Inspektorate g€ funksionojné vetém né nivel gendror;
o Inspektorate g€, pérveg nivelit gendror, fimksionojné edhe me drejtori rajonale;

e Inspektorate, ¢ kan€ varésin€ nga njé institucion tjetér.

Kéto tri grupime pérb&jné mjé nunér prej 15 mspektorate dhe né disa raste, ekzstojné konfliktd
r<orrpetencash né mes t& nivelit gendror/lokal dhe atij ministror, megjithése fushé veprimtaria e kétyre|

inspektorateve rregullohet me ligie t€ vecanta, né praktiké jané hasur pengesa t€ shumta né mes t§
inspektoréve t€ nivelit gendror dhe atyre lokal.

Problemi né shqyrtim




® Pérshkruani natyrén e problemit.

® [dentifikoni shkaqet e problemit.

® Pérshkruani shtrirjen e problemit.

® [dentifikoni grupet e prekura nga ky problem - qeveria / biznesi / shoqéria civile / qytetarét.

® Vierésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

\Problematikat né Inspektoratet Shtetérore

Bazuar né studimin e objektit t€ punés sé Inspektorateve Shtetérore, strukturés, nunit t€ punonjésve
nunrit t€ subjekteve t€ inspektuara, nivelit profesional, akteve administrative t€ shqyrtuara ngal
[nspektorati Qendror etj, konstatohen problematikat si vijon:

a. kapacttete institucionale t& pamjaftueshme

b. mungesé t& kushteve t& punés;

c. mungesé t€ mjeteve logjistike;

d. mungesé pér pajisje dhe materiale laboratorike;

e. trupa inspektimi, t& pa kualifikuara, pa arsimin pérkatés;

it cilat sjellin mungesé t& monitorimit t& zbatueshmerisé s¢ kuadrit rregullator nga bizneset dhe jo vetém.

f. nivel t& ulét page pér nspektorin;
g. mungesg transparence gjaté veprimtarisé s¢ inspektimit né subjekt;
h. kryerje e njé nunri t€ konsiderueshém inspektimesh t& paprogramuara;

a. kryerje nspektimesh t& pabazuara né metodologji dhe vierésim risku;




ax.

all.

T¢ gjithé kéta faktoré kané ndikuar n€ ushtrim t& kompetencave administrative, inspektuese né subjekt nd
paligjshméri, né formg¢ permanente dhe duke u béré pér Operatorét e Bizesit, barré administrative dhg
hallké korruptive gjaté inspektimeve & t€ gjitha fushave, né Republikén e Shqipérisé.

|Arsyeja e ndérhyrjes

. Inspektoratet Shtetérore nuk kané marré masa disiplinore ndaj inspektoréve, me Vending

mungesé né vendimmarrje t& trupés inspektuese, pér efekt t€ interferencés politike;

mspektime t& dublikuara me kérkesa ligjore t€ nj&jta nga Inspektorate Shtetérore t€ ndryshme;
ushtrimi i veprimtarisé inspektuese nga njé inspektor 1 vetény

Veprimtaria inspektuese e Inspektorateve Shtetérore kryhet jo konform kérkesave ligjore;
procedurat rregullatore té tilla si: regjistrimi, licencimi apo marrja e lejeve, si t€ drejta pér ushtrimin
e mjé aktiviteti t& caktuar nga Operatorét e Biznesit, kryhen nga e njéjta strukturé institucionalg

duke krijuar situaté n€ konflikt interesi;

marrédhéniet e punésimit t& mspektoréve me dy standarde (me kod pune dhe status 1 népunési)
civil);

pér Vitin 2018, mbi 50% t& Vendimeve Administrative, jané shfuqizuar nga trupat kolegjiale prang
Inspektorateve Shtetérore dhe 75% e Vendimeve Admnistrative t€ léna né fuqi, jan€ shftiqizuar ng
gykate;

Administrative t& shfuqizuara;

shqyrtim i ankimimit t€ subjektit, nga trupé kolegjiale brenda organit i cili ushtron kontrollin figjor n¢|
subjekt.

Shpjegoni pse qeveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé qeverisé qé nevojitet pér té trajtuar problemin.
Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.

Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.




Duke marré shkas nga studimi i bazgs ligiore me t€ cilat operojné Inspektoratet e riorganizuara si dhg
objektet e mspektimeve pér fushat pérkatése né me pak Inspektorate Shtetérore, shkrirja né njé strukturg
€ vetme e njésive inspektuese, do € evitojé mbivendosjen e kontrolleve né operatorét e biznesit, ngal
trupat e inspektimit, me inspektoré &€ cilét kang kérkesa t& njéjta né lidhje me zbatueshméring e aktevel
ligiore dhe nénligjore, sipas fushave pérkatése.

Krijimi 1 trupave t& pérbashkéta t& mspektimit, do & realizojé gjithashtu edhe shmangien e kontrolleve t§
shume-fishta duke reduktuar késhtu shpenzimet logjistike t€ inspektimeve, nése ato do t€ realizoheshin ng
ményré € veguar si dhe duke ulur barrén e inspektimeve frekuente tek operatorét e biznestt.

Rritja e nivelit &€ zbatimit t& akteve ligjore dhe nénligjore nga njé trupé e pérbashkét inspektuese pérmes
veprimtarisé s¢ inspektimit, q¢ mbikéqyr dhe kontrollon pérmbushjen e rregullave, do t& keté efekte tg
shumanshime, pasi do t€ krijohen kushte me t& mira pér trupat inspektuese, qé do & thot€, shérbim me
miré ndaj operatoréve t& biznesit né vend.

K éto Inspektorate, né fushat pérkatése t&€ nspektimit, me fokus t& pérbashkét pér ruajtjen dhe siguring g
shéndetit t€ njeriut do t€ garantojné, ushqime t¢ sigurta, barna cilésore, kushte higjieno-sanitare ng
shérbimet shéndetésore, mbrojtjen e shéndetit nga rrezatimet jonizuese, mbrojtjen e shéndetit ngal
produktet e peshkimit. N¢ funksion t&€ kétij qéllimi, koordmnimi i Inspektorateve t&€ organizuara né njg
bosht t& vetém, do € ndikojé mé miré né pérmirésimin e misionit t& tyre si dhe né shéndetin e popullatés.

Kjo ndérhyrje do té realizohet pérmes sigurimit t& njé sistemi monitorimi dhe mbikéqyrjeje efektive dhe jg
thjesht né kuadrin e formalitetit, né lidhje me mpaktin gjithépérfshirés g€ do t€ sjellin veprimtaritd]
inspektuese.

Krijimi 1 trupave inspektuese profesionale dhe me sistem karriere ka pér qéllim konsolidimin e boshtevd
inspektuese me fusha inspektimi t€ ngjashme dhe me wvullnetin pér t'i zbatuar m€ me profesionalizén]
procedurat e inspektimit, duke evituar késhtu anshméring, dublikimet dhe mbivendosjet, duke siguruar njé
pérdorim mg t€ mir€ t& burimeve publike dhe maksimizuar efektivitetin.




Krijimi i besimit qytetar pér funksionimin dhe zbatimin e ligjit €sht€ i njé réndésie t€ vecant€, jo vetém nd
cilésing e jetés s¢ konsumatoréve, por edhe né krijimin e njé klime € favorshme pér zhvillimin ¢
[konkurrencés s€ ndershime, rritjen e investimeve t€ huaja dhe zhvillimn e ekonomisé né térési.

Objektivi i politikés

® JVendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.

® Sigurohuni qé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

e T& garanohet pavarésia funksionale e Inspektorateve me efektin e ndarjes sé politiké-bérjes nga
procesi i inspektimit, ,

¢ € menaxhohen dhe koordinohen m&¢ miré Inspektoratet Shtetérore, duke gené se riorganizoher
né meé pak nspektorate;

t€ ruhet nunri ekzistues 1 inspektoréve né nspektorate, t& pa ndryshueshén

t€ ulet nunri 1 nspektimeve aktuale, duke gené se trupat inspektuese organizohen nga trupa me 1
- 2 inspektor€, né trupa inspektuese me 3 - 5 inspektoré;

€ ulet numri 1 inspektimeve né Operatorét e Bimesit, nga 184 217 inspektime/vit, né 47 61(
mspektime/vit, pra parashikohen t€ realizohen ~ 74% e mspektimeve me¢ pak, ulje e cila do t¢
thoté: ulje e barrés administrative, ulje t€ kostos né koh&/oré inspektimi prané bizneseve, tritje
cilésore e procedurés s¢ inspektimit.

Objektivi i politikés ka t& b&jé me pérmirésimin cilésor t€ veprimtarisé mspektuese né vend.




Evitimi i problematikave t& hasura gjaté veprimtarive inspektuese si:

o konflikti gjat€ ushtrimit t& kompetencave né mes t€ inspektimeve né nivel gendror/local

o anshnerité, dublikimet dhe mbivendosjet e kérkesave t€ nspektimit nga Inspektorate me veprimtar
nspektuese € fushave t€ ndryshme,

Opsioni istatus quo, i organizimit t¢ Inspektorateve Shtetérore, funksionon nén efektin e elementévg
problematiké, & cilét nuk kang béré t&€ mundur hegjen e pengesés né arritjen e objektivit g€ duhet t& keng
[nspektoratet Shtetérore né Republikén Shqipéris€, até & formalizimit t€ biznesit.

Trupat inspektuese jo vetém qé do t&€ jené profesionale, me sistem karriere, kushte mg t€ mira nd
infrastrukturé gjaté operimit, shpérblim financiar mé t€ mir€, por do t€ realizojné inspektime online, me
tableté, audio dhe video rekorder, t& gjurmueshme né kohé reale (me sistem GPS), transparente si dhg
me nivel t& ulét korrupsioni.

Realizimi i riorganizimit t€ 15 mspektoréve Shtetérore né 6 Inspektorate € meédha, &éshté myjaft |i
domosdoshém pér vendin, né kushtet kur mbéshtetja dhe mbikéqyrja e duhur rregullatore dhe
monitoruese ¢ procesit t€ inspektimeve né form¢ vertikale, jané garanci e domosdoshme pér tg
pérmbushur detyrimet e Qeverisé Shqiptare, né kuadrin e Integrimit Evropian dhe angazhimeve né Samitin
e Londrés.

Riorganizimi do t€ sjellé ndarjen e politiké-bérjes dhe evitimin e oftimit t& shérbimeve, t&€ pérgendruara nd
t€ mj&jtin Inspektorat Shtetéror, i cili licencon, programon, planifikon edhe inspekton njékohésisht.

Do t& shképusé pérgendrimin né njé doré t& vetme t&€ procesin e inspektimit dhe t€ rekrutimit t& trupave
inspektuese;

Marrédhéniet e punésimit t€ mspektoréve né inspektoratet shtetérore dhe vendore do t& rregullohen sipa
dispozitave t&¢ parashikuara né legjislacionin pér népunésit civilé dhe akteve nénligjore qé pércaktojnd
kushtet dhe kriteret profesionale t€ rekrutimit dhe t€ karrierés pér institucionet e pavarura.




Fokusi do t€ jet¢ tek kontrolli dhe monitorimi i zbatimit t€ parimeve t& pavar€sis€, proporcionalitetit.
inspektimit & programuar, i dispozités mé t& favorshme ligiore, 1 késhillimit dhe informimit nga trupal
inspektuese.

Inspektorati Qendror ka gélim realizmin e inspektimeve t€ programuara dhe té paprogramuara tg
hartuara dhe zbatuara nga Inspektoratet Shtetérore né raportet 85% me 15% .

Riorganizimi 1 inspektorateve shtetérore do t€ sjellé ulje & nunit t& nspektimeve dhe kostos né kohé g
mspektimit né Operatorin e Biznesit &€ mspektuar gjaté njé vit, si dhe ulje t& nunit t€ nspektimeve tg
paprogramuara nga 40% né 15%.

Do té reduktohet periudha maksimale e lejuar e inspektimit vjetor nga 5 deri né 15 dité / né 5 deri né 10
dité.

Koha gé 1 duhet subjektit pér t'u njoftuar paraprakisht pér Autorizimin ¢ nspektimit do t€ rritet nga 3 né 7
dité.

Inspektimet e realizuara me trupa inspektuese t& pérbashkéta, do t€ sjellin ulje &€ kostos né kohé/ord
inspektimi prané bizneseve, duke i referuar inspektimeve t€ mbivendosura;

Ankimimi 1 Operatoréve t&¢ Bizmesit nuk do t& shqyrtohet né konflikt interesi, nga trupa kolegjiale
ingritura prané organeve t€ cilat edhe 1 vendosin.




Opsioni 1 preferuar éshté par€ si mundésia e vetme pér pérmirésim dhe arritjen e strategjive t& ministrive
pérgegiése dhe objektivave qé kjo Qeveri ka ndérmarré, realizimi deciziv i saj do € sjellé njé procedurd
inspektimi né vend me standarde Evropiane dhe jo vetém, pasido t& jené edhe model pér rajonin.

[mplementimi 1 projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligiin nr. 10433, daté 16.06.2011, “Pé&j
inspektimin n¢ Republikén e Shqipérise’”’, éshté i njé réndésie rregullatore dhe nstitucionale, e cila do t&
realizojé ndarjen e politiké-bérjes nga procesi i inspektimit, do t& sjellé formalizimn e ekonomisd
shqiptare, biznese me konkurrencé t&€ ndershime né tregun vendas dhe t€ huaj, efektet e t& cilés do t€ jend
t¢ ndjeshme gjaté mandatit Qeverisés 2017-2021.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

® Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
® [dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni marré parasysh.

® Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Opsioni — status quo-sé.

Ligi ekzstues nr. 10433, dat€ 16.06.2011, “Pér inspektimn né Republikén e Shqipérisé”, nuk kg

parashikuar né fushén e inspektimeve pikat si mé poshté:

e Sistemin e organizimit dhe funksionimit t€ veprimtarive inspektuese me fusha t€ ngjashme;




o Rregullimn e sistemit t&¢ rekrutimit t& inspektoréve népérmjet statusit t€ népunésit civil duke evitua
modelin ekzistues me dy standarde.

o Pércaktimin e kushteve dhe kritereve profesionale t€ rekrutimit dhe t€ karrierés;
e Pércaktimin e performancés s€ inspektoréve népérmyjet nivelit t€ gradave t& inspektorit;
o Krijimin e rregullave pér testimin fillestar dhe at€ periodik t€ nspektoréve;

o Pérfshirjen e Inspektoratit Qendror, né monitorim t&€ procedurés sé¢ inspektimit né terren, dhe né
drejtén e inicimit t€ nj& inspektimi me arsye.

e Krijimin e trupés kolegjiale, q& ushtron kompetenca jashté ndikimeve dhe mterferencave politike
dhe konfliktit t& interesave.

Politika e Qeveris¢ Shqiptare né Programin Qeverisés 2017-2021, flet pér krijimn e besimit
qytetaréve, pér mé t&¢ ardhme modeme t€ Shqipérisé, duke Iuftuar korrupsionin, mnformalitetin
klientelizmin, pabarazng pérpara ligjit, pandéshkueshméring apo diskriminimet e ¢do lloji qofShin.

Qeverisa Shqiptare né Samitin € Londrés, Korrik 2018, ka marré Angazhimin, pér:

Zbatimin e procedurave t& inspektimit t€ digjitalizuara me GPS t&¢ integruar, listat e kontrollit t4
standardizuara, procedurat bashké-nénshkrimi dhe ngritja e vetédijes pér kéto procedura t€ reja pér
qytetarét dhe komunitetin e biznesit.

Futjen e nspektimeve € bazuara né risk, t€ cilat planifikohen dhe zbatohen bazuar né risqet e mbledhura
inga sistemi i dixhitalizuar;

Trajnimi dhe certifikimi i nspektoréve pér tiu pérmbajtur procedurave t& reja, kodit t&€ etikés dhel
[konfliktit t& interesit dhe rregullave € tjera t& integritetit;

T




Opsioni istatus quo dhe Opsioni 2, kan¢ disavantazhe pasi disa elementé, t€ pérmirésueshém nuk jang
cilésorég, si:

Opsioni istatus quo Esht€, ushtrim i1 veprimtarisé inspektuese né vend, me 15 inspektorate me fusha
inspektimi € ndara, g€ do té thoté¢ nuk kemi p&rmirésim t& situatés s& inspektimeve né vend dhe
problematikat e hasura jang t€ géndrueshme dhe t€ pakontrollueshme, gjé e cila bie ndesh me géllimin ¢
politikave t& ndérmarra né kété fushé.

\Nuk ka pérmirésim né cilésiné e inspektimit dhe ulje té kostos né kohé/ore inspektimi prand
bizneseve, duke gené se mbetemi né kushtet e inspektimeve t€ mbivendosura.

Mungesé transparence, lirie né vendimmarrje nga trupat inspektuese dhe gasje e hapur e elementéve
korruptive.

\Numri i inspektimeve té paprogramuara me inspektimet e programuara éshté aférsisht né vierd
40% me 60%.

INE opsionin 2, pérfitimet nuk jané t€ ndjeshime, pasi;

riorganizimi i 15 inspektorateve, béhet né nj¢ goding t€ vetmme, nuk sjell reduktim té posteve g
punés, t& shérbimeve mbéshtetése si dhe nuk sjellé rritjen e buxhetit & parashikuar né opsionin 1 t&
preferuar;




nunri 1 inspektimeve Eshté ai i opsionit t€ status quo, me 184 217 inspektime/vit;

rekrutimi 1 inspektoréve, kryhet jashté sistemit té ligjit pér népunésin civil,

pérqendron né njé doré té vetme procesin e inspektimit dhe t€ rekrutimit t& trupave inspektuese;

nuk ka pérmirésim cilésor té inspektimeve, duke gené se barra administrative ¢ subjektit nuk|

péson ndryshimy,

shmang qéllimin qé synon reforma né inspektime, até t€ zbatimit t€ parimeve t€ pavar€sisg,
proporcionalitetit, mspektimit t& programuar, i dispozités m€ t& favorshme ligjore, 1 késhillimit dhej

nuk ka ulje té kostos né kohé/oré inspektimi prané bizneseve, duke gené se mbetemi ng
kushtet e inspektimeve t& mbivendosura;

nuk ndryshon numri i objekteve institucionale né nivel qendror dhe qarqe, ndérsa nx
amendimet né opsionin 1, kemi reduktim t€ objekteve, duke gené se ka riorganizim tg
Inspektorateve Shtetérore, nga 15 né 6 & tilla, né nivel gendror, e cila do t€ shkoj paralel edhe ng
t€ 12 qarget e vendit.

raporti i inspektimeve té programuara me ato té paprogramuara, mbetet sa ai 1 opsionit t&
status quo, pra nuk péson ulje t€ numrit t€ inspektimeve t€ paprogramuara, i cili €sht€ njé nga
objektivat pér pérmirésimin € situatés s¢ inspektimeve né vend.

INE opsionin 1, pérfitimet jan€ t€ ndjeshme;

riorganizimi i propozuat, do t&¢ garantojé koordinim vertikal dhe horizontal, trupa inspektuese t¢
pérgendruara dhe organizuara me¢ me efektivitet edhe né nivel mfrastrukturor.




rekrutimi 1 mspektoréve do t€ béhet me sistem karriere, jasht€ ndikimit politik, bazuar né meritokraci dhel
[konkurrencé t& ndershme, e cila &sht¢ menduar se do &€ sjellé procedura inspektimi cilésore,
profesionale dhe ligjore.

Opsioni i politikés qé éshté marré parasysh

nuk parashikohen ulje té numrit té inspektoréve né 15 Inspektoratet Shtetérore;

trupat inspektuese nuk do t& organizohen me 1 - 2 nspektorg, por né trupa inspektuese me 3 - 5|
inspektoré,

do té ulet numri i inspektimeve né Operatorét e Biznesit,nga 184 217 nspektime/vit, né 47,
610 nspektime/vit, pra parashikohen t€ realizohen ~ 1/2 e inspektimeve;

do t& garantohet, ulje e barrés administrative ndaj subjektit si dhe kostos né kohé/oré
inspektimi né subjekt.

do t& ulet nunri i nspektimeve &€ paprogramuara nga 40% né 15%.

periudha maksimale e lejuar e inspektimit vjetor nga 5 deriné 15 dit€ do t& béhet 5 deri né 10)
dité.

do t& rritet koha g€ 1 duhet subjektit pér t'u njoftuar paraprakisht pér Autorizimin e nspektimit
nga 3 n¢ 7 dité.

ndarje dhe funksion té qarté jashté klientelizmit dhe konfliktit té interesit t& strukturave
ministrore apo agjencive t& varésis€ qé€ sot kryejné finksione inspektimi, funksione shérbimy
(inspektim, licencim, monitorim, koordinim) dhe politiké-bérje;

Opsioni 1 vetém pér arritjen e objektivit t€ ndérmarré nga Inspektorati Qendror &shté realizimi ng
formé paralele 1 ndryshimit t& ligjit pér mspektimin dhe riformimi i strukturave inspektuese néd
Shqipéri n¢ nspektorate kryesore me sistem organizimi vertikal, t€ cilat s¢ bashku me mnspektimi]
online tashmeé € realizuar, do t€ standardizojné dhe rregullojné, me akte ligiore dhe nénligjore
funksionimin optimal dhe jasht¢ nundésive korruptive.




Vlen pér t'u theksuar se, nga institucionet me finksione mspektuese, pér t€ gené pjesé ¢
Inspektorateve t& riorganizuara, jané marré né konsideraté vetém strukturat t& cilat kané si objek(
inspektimin.

Opsionet jané zgjedhur duke studivar né forme t€ vecanté organikat, detyrat finksionale si dhd
bazén ligiore me t€ cilén funksionojné t€ gjitha Inspektoratet, Drejtorité dhe Agjencité me funksiong
t€ ngjashme nspektuese, q¢ jané pérfshiré né ket skeme.

\Vlerésimi i opsione ve/analizimi i ndikimeve

® [dentifikoni se kush preket.

® [dentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta dhe|

Jjo té drejtpérdrejta.

® Pérndikimet e drejtpérdrejta:

O Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
O Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

O Pércaktoni vierén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e mundu

(shih aneksin 1/a pér tabelén qé mund té pérdorni).

O Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.

® Pérndikimet jo té drejtpérdrejta:




O Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

O Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

® Diskutoni kufizimin e analizés:

O Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.
O Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat qé mbéshtesin supozimet.

O Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja té
papritura.

® Pérmblidhni vierésimin e opsioneve:




O Paraqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
O Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

O Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té pércaktua

pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén qé mund té pérdorni).

IN€ kuadér té analizés sé ndikimeve, parashtrohen ndikimet e méposhtme:

\Ndikimet ekonomike

——

1. Ky ésht€ njé propozim shpenzimi. Zgjerimi i njé institucioni si Inspektorati Qendror (Inspektorati
Pérgjithshém Shtetéror), do t& kérkojé fonde shtesé nga buxheti i shtetit.

2. Reduktimi i 15 Inspektorateve shtetérore né 6 té tilla, do € keté efekte poztive financiare ng
buxhetin e shtetit pasi do t& keté reduktim t€ posteve t¢ larta t& punés si: Kryeinspektor€, drejtord
drejtorie, shefa sektori, specialisté si dhe njé nr. punonjésish shérbimesh mbéshtetése. Gjithashtu dof
€ ulen shpenzimet operative—t& Inspektorateve si dhe do t€ lirohen ndértesat akomoduesg
ekzstuese t& kétyre institucioneve.




3. Té githa kéto ndryshime do t& prekin Inspektoratet shtetérore, t€ cilat jané me organizim boshtor s
dhe Inspektoratet me degg rajonale.

4. Kostot e drejtpérdrejta pér sektorin publik- njé heré do t&€ pérb&jné totalin e fondeve nga buxheti
shtetit pér krijimin e njé godine t&€ re t& pérbashkét, & konceptuar si mjé objekt shtetéror muilti-
funksional, sipas nj¢ ndértimi me standarde bashkékohore, ku do t& pérgendrohen t& gjitha
Inspektoratet Shtetérore dhe strukturat inspektuese t€ drejtorive dhe agjencive t& prekura ngg
skema e riorganizimit. Grupimi i t€ gjitha fushave t€ inspektimit, do & rris¢ bashképunimin e trupave
mnspektuese dhe realizimin ¢ mspektimeve € pérbashkéta me kosto sa mé t& ulét administrative.
Pérmes optimizimit e racionalizimit & mjediseve e ambienteve synohet q¢ t&¢ ket€ njé¢ ndarje mg
racionale t& detyrave e prioriteteve nga e njéjta adresé gjeografike; pajisje e mjete mg cilésorg
transporti e elektronike pér ekipet inspektuese; burime njerézore n€ t& pérgendruara e n
ekspertiz€ né rritje; siguri e garanci mé e larté né mbajtjen e ruajtjen e regjistrimeve t& ¢éshtjeve t¢
mspektimeve duke e patur infrastrukturén elektronike dhe sallén e Serverave, si dhe offuesin ¢
shérbimit Internet nga e njéjta qendér, nga i njéjti ofrues.

Kosto pér buxhetin — njé heré e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin ¢
shtetit gjaté periudhés 3-vjegare té Programimit Afatmesém Buxhetor (PBA) 2019- 2021, ki
Jjané pérfshiré kosto té ndértimit té godinés e cila shtrihet né periudhé 2- cjecare 2019 dhe
2020 dhe kosto e pajisjeve laboratorike, zyre, informatike si dhe servera e infrastrukturé e
cila shtrihet ne periudhén 2- vjecare 2020- 2021.

Né 000/ leké

Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021

774 060 1237 858 360 834
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6.

7.

8.

10.

. Propozimi gjithashtu pritet t& sjellé pérfitime t&¢ drejtpérdrejta ekonomike pér sektorin publik.

Riorganizimi i veprimtarive inspektuese dhe laboratorike si dhe shérbimi ndaj klientéve, né njg
goding & vetme do t€ sjellé ndér t€ tjera, kryerjen e funksioneve administrative mé me eficiencé ng
kohé dhe cilési.

Fondet pér kryerjen e veprimtarisé sé Inspektoratit t& Pérgjithshém Shtetéror, do t& financohen ngg
€ ardhurat e tjera t€ krijuara nga burime t& ligishme, duke pérfshiré: donacionet, financimet dhel
grandet si dhe aktivitetet e tjera.

Riorganizimi 1 zyrave t€ Inspektorateve Shtetérore éshté parashikuar sipas projektit t& hartuar nga
studio arkitekture, me pérfitues Késhillin e Ministrave dhe Inspektoratin Qendror.

Pérfitimi kryesor i drejtpérdrejté ekonomik gé pritet t&€ vijé si rezultat i késaj politike do t€ jeté ai q¢
do t€ marrin inspektorét né formén e pagave t€ ngritura/pérmirésuara.

shogériné dhe ekonominé e gjeré. Funksionet administrative t€ Inspektoratit t&¢ Pérgjithshém
Shtetéror, t€ tilla si mbikéqyrja, koordinimi, vlerésimi i analizés s¢ riskut pér veprimtaritd
mspektuese t€ t& gjitha fushave né nivel rajonal dhe lokal si dhe garantimi cilésisé dhe sigurisé té t¢
gjitha produkteve dhe menaxhimi népérmyjet inspektimit me pérgjegjési dhe profesionalizém té larté
€ gjithé aseteve natyrore t€ vendit, do t€ sjellin rritje ekonomike € drejtpérdrejta. Viera monetarg
e kétyre pérfitimeve nuk éshté pércaktuar pér shkak t& natyrés sé pakthyeshime.

Propozimi gjithashtu pritet t€ sjellé pérfitime t€ drejtpérdrejta ekonomike pér bizeset & pérfshijné
uljen e kostove administrative (kosto né kohg). Kostoja né kohé e procedurés sé nspektimeve
prané bimeseve pritet t& ulet akoma m¢ shumé duke marr€ parasysh edhe mbikéqyrjen nga
Inspektorati Qendror, 1 cili, referuar planeve mujore € 6 (gjashté) nspektorateve, do t€ koordinojg
mspektime t€ pérbashkéta né njé subjekt, &€ dy ose mé shumg inspektorateve. Nga llogaritja ¢
raportit kosto- efektivitet, ésht€¢ matur efektiviteti 1 secilit opsion sipas tabelés mé poshté. Numri
mnspektimeve, né Operatorét e Bimesit, sipas Status- quo dhe Opsionit 2 &sht¢ 184 217

mspektime/vit, dhe sipas Opsionit 1 rreth 47 610 mspektime/vit. Kohézgjatja e njé procedurd
nspektimi prané operatorit &shté 4 or€. Nuni i bizneseve q¢ inspektohen né t& gjithé territorin ¢
Shqipérisé éshté rreth 30 000 biznese.

Duke 1 referuar Status- quo dhe Opsionit 2, nuni i oréve g€ shpenzohet prané bizmeseve, per



procedurén e inspektimit pér mjé vit (kosto né koh€) &shté: 184 217 mspektime/ vit * 4 ord
(koh&zgjatja e nj& nspektimi) = 736 868 oré/ vit.

Duke i referuar Opsionit 1, nuni i oréve, qé shpenzohet prané bizneseve, pér procedurén d
mnspektimit pér njé vit (kosto né koh€) éshte: 47 610 inspektime/ vit * 4 oré (kohézgjatja e njg
mnspektimi)= 190 440 oré&/ vit.

Tabela e llogaritjes se kosto- efektivitetit té opsioneve

Opsionet Kosto né kohé¢ | Njési efektiviteti Raporti Rezultatet
(ore mspektimi  |(Nunri I bizneseve
pran€ bizneseve)
Status quo 736 868 or¢ né vit| 30 000 bimese qé 24.56 24.56 oré do t&
pér procedurén e |  inspektohen né shpenzohen pér
inspektimeve territorin e nspektim prané njé
Shqipéris¢ subjekti mesatarishq




pér 1 vit
Opsioni 1 |190 440 oré né vit| 30 000 biznese & 6.3 6.3 oré do t&
pér procedurén e | inspektohen né shpenzohen pér
inspektimeve territorin e inspektim prané njé
Shqipéris¢ subjekti mesatarisht|
pér 1 vit
Opsioni2  |736 868 oré né vit| 30 000 biznese qé& 24.56 24.56 oré do t&
pér proceduréne | inspektohen né shpenzohen pér
mspektimeve territorin e mspektim prané nj¢
Shqipérisé subjekti mesatarisht]
pér 1 vit

Analiza e kostove n¢ kohé sipas tabelés tregon se Opsioni 1 &shté¢ opsioni 1 rekomanduar pér zbatiny
sepse ka vlerén me t& ulét t& raportit. Vlerat e raportit tregojné kohén mesatare & inspektimit nga trupg
mspektuese prané njé subjekti pér njé vit, pa marré parasysh inspektimet e tjera t& kryera jashtd
programit: inspektime né kushtet e flagrancés, verifikimi 1 detyrave t€ lna, aksidente, inspektime mel
urdhér t€ posacém, t€ parashikuara né ligjin pér inspektimin.

Opsioni i preferuar ka kosto né¢ buxhetin e shtetit(ku pérfshihet edhe ndértimi i godinés) krahasuar mg
opsionet e tjera, por mbetet i preferuari pér shkak te pérfitimeve te shumta ge ka.

11. Pérveg efekteve t€ drejtpérdrejta ekonomike t€ diskutuara meé sipér, ekzston edhe potenciali 1
efekteve ekonomike jo t& drejtpérdrejta, pasi pérmirésimi i aktivitetit t& bizneseve do té sjellé rritje
ekonomike, e cila mund t€ shogérohet me shtim t€ vendeve € punés si dhe mund t€ pritet njéfarg
rritje e Produktit t€ Brendshém Bruto (PBB).

12. Propozimi gjithashtu pritet t€ sjellé pérfitime ekonomike jo t€ drejtpérdrejta pér bimeset g
konkurrojné né treg né formg t& ndershme. Vlera monetare e kétyre pérfitimeve nuk &shtd
pércaktuar pér shkak t€ véshtirésive né parashikimin e nivelit t& konkurrencés sé pandershime.




\Ndikimet sociale

13.

14.

15.

16.

\Pérmbledhje e ndikimeve

Propozimi pritet t& ¢ojé né njé treg t& formalizuar me konkurrencé t€ pastér, &€ do t& thoté se do t§
kemi rritje t€ besimit dhe sigurisé t€ qytetarit pér produktet vendase.

Ka gjithashtu t& ngjaré q&€ propozimi do t& keté efekte sociale jo t& drejtpérdrejta: pérmirésime g
mirégenies personale t& fituara pérmes punésimit dhe ndikimet poztive né komunitetin e gjerd
népérnyet rritjes s€ punésimit.

Ndikimet mjedisore

Pérmirésimi i cilésisé s¢ inspektimeve né Republikén e Shqipérisé n€ lidhje me profesionalizmin ¢
trupave inspektuese, seriozitetin dhe zbatimin e procedurave konform ligieve dhe akteve nénligjore)
né fuqi, do t€ sjellé ndikim indirekt edhe né cilésiné e mjedisit duke patur parasysh qé pérmirésimy
pérfshin Inspektoratin Shtetéror t& Mjedisit, pérgjegjés pér céshtjet e mjedisit si dhe inspektoratet 4
tjera t€ cilat bashképunojné me t€ pér t€ nj&jtén céshtje.

Riorganizimi i Inspektorateve, do t& pérmirésojé indirekt shkallén e ndotjes t&€ ujérave, ajrit dhg
tokés, do t& pérmirésojé dhe ruajé me pérgjegjési t€ larté pyjet dhe kafshét e egra, do t€ ndikojg
n& mbrojtjen dhe siguring ushqimore € njerézve, kafshéve et).




Pérmbledhja e ndikimeve jepet né tabelén mé poshté.




Grupet e prekura

Pérshkrimi i ndikimit




Ndértimi 1 njé godine té re té Inspektoratit
Qendror dhe Inspektorateve shtetérore

(pérfshiré né buxhetin e shtetit)
Sektori publik (buxheti i

Kostot- njé heré shtetit)

Blerje e pajisjeve laboratorike, zyré,
informatike si dhe servera e infrastrukturé

Rritje/ pérmirésim t& pagave

Individét
(punékeérkuesit)
Ofrimi i shérbimeve me eficiencé né kohé

dhe cilési

Ulja e barrés administrative (kosto né
kohé e procedurés s¢ inspektimeve)

Bizneset
Té drejtpérdrejta

Ndikimet Garantimi i cilésisé dhe sigurisé té té gjitha
ekonomike Shoqéria produkteve dhe menaxhimi i t& gjithé
Perfitimet aseteve natyrore t& vendit

Rritja e cilésisé s& zhvillimit t& ardhshém
té politikave pérdorimi me efikasitet t&
fondeve publike.

Sektori publik Ulje t& kostove t& buxheti nga
ristrukturimi (reduktim t& posteve té larta
t& punés si: Kryeinspektoré, drejtoré
drejtorie, shefa sektori, specialisté si dhe
njé nr. punonjésish shérbimesh
mbéshtetése

Bizneset Konkurrimi né treg né formé té ndershme
Jo té drejtpérdrejta Pérfitimet

Ekonomia e gjeré Rritja e Produktit t& Brendshém Bruto

. . . L Pérmirésime t& miréqenies personale t&
Té drejtpérdrejta Pérfitimet Individi .
fituara pérmes punésimit

Ndikimet sociale

Rritja e besimit dhe sigurisé té qytetarit

Jo té& drejtpérdrejta Pérfitimet Shoggéria
P od pér produktet vendase.




Ndikimet Mbrojtje indirekte edhe né cilésing e
mijedisore  Jotédrejtpérdrejta Pérfitimet Shoqéria mjedisit

IArsyetimi i opsionit té preferuar

® Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.

® Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni 1, ipreferuar, pér riorganizimit t& trupave inspektuese n¢ gjashté Inspektorate, ka vullnetin pér t'{
Zbatuar mé me efektivitet, eficiencé dhe ekonomi procedurat e inspektimit, dhe do t&€ preké grupet ¢
interesit t€ cilat jané:

e Operatorét e biznestt, t€ cilét operojné né vend,;
o Investitorét e huaj, t€ cilét kan€ interesin pér t& ushtruar aktivitet ekonomik né¢ Shqipéri;

o Konsumatorét/qytetaré.

Garantimi 1 pavarésis¢ funksionale t& Inspektorateve me efektin e ndarjes s¢ politiké-bérjes nga procesi
inspektimit ku népérmjet ndryshimit t& ligjit 10433/2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérise”
synohet:

a. t& misé nivelin e performancés dhe profesionalizmit € mnspektoréve, duke qené se kriteret pé
rekrutimin e inspektoréve, testimi fillestar dhe ai periodik do t& kryhen nga IPSH dhe DAP;

b. & ris€ vullnetin pér t’i zbatuar m& me efektivitet procedurat e nspektimit;
C. t€ evitojé anshméring né vendimmarrje gjaté veprimtaris¢ s¢ nspektimit;

d. t€ mmnimizojé¢ konsumimin e elementéve korruptivé nga trupa inspektuese si dhe nga trupa kolegjiale
e shqyrtimit t& ankimimit t€ subjektit;




. 1€ evitojé dublikimn dhe mbivendosjen e inspektimeve, n€ t& njéjtin Operator Biznesi;
. 1€ ulg barrén administrative ndaj Operatoréve t€ Biznesit, gjaté procesit t& mspektimeve;
. 1€ sigurojé pérdorimin mg t€ mir€ t& burimeve publike, duke maksimizuar efektivitetin;

. 1& riorganizojé trupat inspektuese shtetérore sipas fushave € inspektimit me funksione t& ngjashime)

. t& shmangg mbivendosjen ¢ kompetencave ligiore t€ ushtruara né subjekt nga mé shumg se njg

. & rregullojé marrédhéniet e punésimit t€ inspektoréve né Inspektoratet Shtetérore dhe Vendord

. & garantojé kryerjen e testimit fillestar dhe periodik t& mspektoréve shtetérore dhe vendoré péf

ax.

all.

. & hartojé dhe mbikéqyré zbatimin e politikave, t& veprimtarisé s¢ inspektorateve shtetérore dhel

. t& bashkérendojé politikat, drejtimet strategjike dhe objektivat e inspektorateve shtetérore dhel

. t& rregullojé shqyrtimin e ankimimit ndaj vendimeve pérfindimtare né fushén e inspektimit t&

Efektet n¢ lidhje me rezultatet e pritshme, referuar objektivave t€ sipércituar, pritet t€ jené t& dukshme
gjaté dhe né pérfndim t& vitit &€ paré t& hyrjes né fuqi t€ ndryshimeve ligiore dhe realizimit t& riorganizimi|
ime sistem vertikal dhe horizontal, t€ trupave inspektuese.

(Céshtje té zbatimit

mnspektuese, nga 15 Inspektorate Shtetérore né 6 Inspektorate Shtetérore;

Inspektorat Shtetéror;

sipas dispozitave t&¢ parashikuara né legjislacionin pér népunésit civilé dhe akteve nénligjore, qg
pércaktojné kushtet dhe kriteret profesionale t& rekrutimit dhe t€ karrierés, pér institucionet ¢
pavarura.

aftésimin profesional né pung;

t€ kryej trajnimin, kualifkimn dhe certifikimn e inspektoréve, duke bashkérenduar mg
nspektoratet shtetérore dhe vendore;

€ mbikéqyré n¢ terren nga Inspektorati Qendror, t&€ njé procedure nspektimi t€ inspektorateve
shtetérore dhe vendore;

vendore, me qg€llim mbrojtjen e interesit publik dhe interesave t& ligishém t& personave fiziké ¢
Juridiké;

vendore;

Inspektorateve Shtetérore, qé kryhet prané trupés kolegjiale t€ Inspektoratit t&€ Pérgjithshén
Shtetéror t& Ankimimeve administrative.

=]




®  Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

®  Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur qéllimet e politikés.

Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

INjésité pérgjegjése pér zbatimin e opsionit t&€ preferuar do € jené, Ministrit€ pérgjegjése pér ¢eshtjet d
inspektimit: Ministria ¢ Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria ¢ Shéndetésisé, Ministria e Turizmit dhy
Mjedisit, Ministria ¢ Financave dhe Ekonomis¢, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinis€, Ministria
Energjis¢ dhe Infrastrukturés, t& cilat ngarkohen me pérgjegiésing e zbatimit t& ligjit nr. 10433, datd
16.06.2011, "Pér nspektimin né Republikén e Shqipéris¢", i ndryshuar’™”.

Ligii nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin n¢ Republikén e Shqipéris€”, I ndryshuar™, do t
autorizojé¢ miratimin € vendimeve t& caktuara t& Késhillit t¢ Mmistrave, t€ cilat do t& mundésojné zbatimi
e tij nga institucionet zbatuese t& vartésisé.

Inspektorati Qendror, do t&€ monitorojé zbatimin e ligjit pér inspektimin, si dhe akteve nén ligjore g€ do t&
parashikohen n€ zbatim té tjj.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

® Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.

® [dentifikoni kriteret/treguesit pér t¢é matur arritjen e qéllimeve ose progresin drejt tyre.

[¢]




Zbatimi dhe monitorimi i politikés qé& propozohet do t€ realizohet nga Inspektorati i Pérgjithshém Shtetéror]
dhe Inspektoratet Shtetérore.

[nspektorati i Pérgjithshém Shtetéror, do t€ sigurojé finksionimin e njé sistemi koherent t&€ monitorimit dhg
raportimit, pasi gé t& gjitha shtyllat duhet t& shfiyté€zojné t& nj&jtin sistem t&€ monitorimit dhe raportimit pér
sa 1 pérket formave (modeleve) dhe afateve. Hapat, afatet dhe modelet e raportimit do t€ pércaktohen ng
udhézime pér monitorimin dhe raportimin, t€ cilat do t& pérgatiten nga Inspektorati i Pérgjithshénp
Shtetéror. Sistemi i monitorimit dhe raportimit duhet t€ jeté né pérputhje me sistemin ¢ monitorimit dhe
raportimit t& pércaktuar nga Qeveria, pér t'u harmonizuar me sistemin € monitorimit t& Qeverisé.

Monitorimi do t& jeté mjé proces i1 vazhdueshém 1 grumbullimit sistematik t& t& dhénave né pajtim mg
indikatorét e caktuar, me qéllim vézhgimin e shkallés sé progresit dhe t& realizimit t€ géllimeve dhe
politikave t&€ vendosura:

2

Krijimin e politikave t€ orientuara drejt arritjes s¢ rezultateve t€ dukshme né fushén e inspektimeve,
me géllim uljes e kostos sé& biznesit dhe mbrojtjen e t& drejtave t€ konsumatorit;

b. Orientimi i politikave publike sa mg efikase dhe me efektive;
c. Mbéshtetje e t& gjithé trupave t& inspektimit pér vendimmartje t€ bazuara né fakte;

d. Udhéhegje metodologjike e t& gjithé veprimtarisé inspektuese, kjo vecanérisht né planifikimin ¢
nspektimeve € bazuara né risk;

e. Identifikimi i problemeve dhe prioriteteve;

f. Pércaktimi i aktiviteteve &€ duhet t& monitorohen nga Inspektoratet Shtetérore dhe Inspektorati|i
Pérgjithshém Shtetéror;

g. Pérgegésia pér monitorimn edhe nga Inspektoratet Shtetérore;
h. Planifikimi i aktiviteteve pér monitorim nga ana e Inspektoratit t& Pérgjithshém Shtetéror

a. Pércaktimi i indikatoréve népérmjet t& ciléve do t& béhet monitorimi si nga Inspektorate
Shtetérore dhe Inspektorati i Pérgjithshém Shtetéror;

j- Cilat metoda do t& pérdoren pér monitoriny

k. Pércaktimi i resurseve t& nevojshme dhe ndarja e tyre;



ax. Evidentimi i rrezigeve t€ mundshme, nga Inspektoratet Shtetérore dhe Inspektorati i Pérgjithshém
Shtetéror

Procesi i monitorimit t€ Inspektorateve Shtetéroré, do t€ jet€é nén mbikéqyrjen dhe udh&hegjen
imetodologjike t& Inspektoratit Qendror, si strukturé me funksion rregullator, 1 cili do t€ jeté pérgjegjés pén
garantimin e ligishmeris€é né céshtjet e inspektimit, rekrutimit, sistemit t&€ karrierés dhe veprimtarisd
laboratorike.

Monitorimi do t& kryhet, duke u bazuar tek t& dhénat e inspektimeve online dhe rezultatet e inspektimeve
t€ realizuara sipas vierésimit t€ riskut, masave administrative t& marra, referuar ankimimeve t€ operatoréve
t€ biznesit né lidhje me procedurat e inspektimit si dhe ankesat e qytetaréve.

Tregues tjetér do t& jet€ dhe nunwi i ankimimeve € qytetarit, 1 cili identifikon rastet e ushtrimit
veprimtarisé inspektuese nga ana e trupés inspektuese, né shkelje té ligjit.

Sa me 1 ulét t& jeté numri i treguesve t&€ problematikave t€ hasura, aq m¢ i madh dhe i suksesshém do t§
jeté treguesi 1 progresit t& kétj modeli t& riorganizimit t&€ Inspektorateve.

IRaporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare tj
pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.
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Viti 1 Viti2  Viti3  Viti4  VitiS  Viti6

ktori zbrités

to pér buxhetin — njé heré

to pér buxhetin — né vazhdim

to pér biznesin — njé heré

to pér biznesin —né vazhdim

to pér grupet e tjera— njé heré

to pér gupet e tjera — né
hdim

to né total

to e zbritur né total = Kosto
otal x faktorin zbrités

fitimi pér buxhetin — né vazhdim

fitimi pér biznesin — njé heré

Viti 7

Viti 8

Viti 9

Viti 10




Pér]

Pér}

k.

fitimi pér biznesin —né vazhdim

itimi pér grupet e tjera — njcheré

Pérfitimi pér grupet e tjera — né
vazhdim
Kosto pér buxhetin —né vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total =

Pérfitimi né total x faktorin zbrités

Vie

totgl

Vie

ra aktuale e Kostos né total

ra aktuale e pérfitimit né

ra aktuale neto (VAN) = Vlera

aktpale e pérfitimit né total — Vlera

akt

hale e kostos né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Viera aktuale neto né total e ¢do opsioni




Opsioni

Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné leké

Kosto Pérfitimi

Op

kioni 1

Op

kioni 2

Dokumenta:

Diskutimet




Pergezime grupit te punes dhe institucionit ne hapat ge ndermerr per permiresimin e procesit te
inspektimit. Suksese ne realizimin e iniciatives!

Postuar mé: 28.02.2019 12:25

Rorrina H

Me vjen mire ge ka nje grup pune qe merret me problematikat aktualle te inspektimeve ne vend edhe jep
nje sugjerim te miremenduar per te qasur problematikat me gellim te zgjidhjes te tyre. Kjo pune pervec
anes funksionale, per unifikimin dhe standartizimin e gjithe inspektimeve ne vendin tone, ka edhe te miren
e uljes te lekeve ge paguan taksapaguesi, per vendet drejtuese te duplikuara sot. Nje te mire shtese ge
konstatoje ne kete mes eshte edhe aksesi ge me krijohet mua si qytetar/biznes per ankmimin ne nje gender
inspektimi per ankesat ne te gjithe drejtimet e inspektimit. Pune shume e mire. Vazhdoni keshtu 1Q!

Postuar mé: 01.03.2019 09:10

Eni S.
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